Relatoria de la Reunidon Nacional de archivos 2003

Aguascalientes, Aguascalientes,
24 al 26 de septiembre de 2003

24 de septiembre. Inauguracion.

Con la participacion de mas de 650 archivistas, una de las
convocatorias mas nutridas de los ultimos afos, tuvo lugar la
Reunién Nacional de Archivos 2003.

La ceremonia inaugural fue presidida por el C. Felipe Gonzalez
Gonzalez, Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes, del Dr. Francisco José Paoli Bolio, Subsecretario
de Gobernaciéon en representacion del Secretario de Gobernacion,
Lic. Santiago Creel Miranda, la Dra. Maria Marvan Laborde,
Consejera Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion; el Lic. Abelardo Reyes Sahagun, Secretario General
de Gobierno del Estado de Aguascalientes, el Técnico en Archivos
Juan Carlos Santillan Santillan, Director General de Archivos del
Estado de Aguascalientes, el Maestro Jorge Ruiz Duefias, Director
General del Archivo General de la Nacion y el Lic. Carlos Ortiz
Paniagua, Director del Sistema Nacional de Archivos.

Durante la ceremonia de inauguracion, la Dra. Maria Marvan
Laborde impartié su conferencia magistral sobre la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Ademas de ponernos al dia en la materia, destaco que la gente que
ha dado su vida a los archivos desempefa un papel fundamental en
esta etapa en la que hoy los gobernados vigilan la gestion de los
gobernantes a través de este nuevo derecho. Consciente que hay
mucho por hacer respecto a los archivos, expres6 que para contar
con archivos bien organizados es necesario atenderlos a la par que
pensar en su modernizacion legal. Al respecto sugirio a los archivos
que aun no cuentan con ley de acceso y transparencia, que piensen
en buenos articulos transitorios que prevean la necesidad de dar
orden a los archivos. La Dra. Marvan también menciono el trabajo
que el IFAI esta realizando en coordinacién con el Archivo General
de la Nacion para elaborar los lineamientos obligatorios que las
dependencias deben seguir en materia de archivos, los cuales
seran prepublicados a fin de invitar a las dependencias y entidades
a enviar observaciones antes de su promulgacion. En



consecuencia, invitd a estar pendientes de dicha convocatoria de
revision.

Al final de la conferencia magistral, el Maestro Jorge Ruiz Duenas,
Director General del Archivo General de la Nacion, entrego a la Dra.
Maria Marvan Laborde, una medalla como agradecimiento a su
participacion.

También en el marco de la ceremonia inaugural, el Maestro Jorge
Ruiz Duefias entrego al C. Felipe Gonzalez Gonzalez, Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes, una medalla y un
reconocimiento como agradecimiento a su apoyo durante esta
reunion.

En la inauguracién formal del evento, el Maestro Jorge Ruiz Duefias
tomo la palabra para dar su discurso de bienvenida, seguido por el
C. Felipe Gonzalez Gonzalez, Gobernador Constitucional del
Estado de Aguascalientes y por el Dr. Francisco José Paoli Bolio,
Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobernacion, quien hizo la declaratoria inaugural a nombre del Lic.
Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobernacion.

25 de septiembre 2003

Primer Mesa de trabajo: “Implicaciones de la Transparencia y
el Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en los
Ambitos Federal, Estatal y Municipal”

De las 11 Leyes de Acceso y Transparencia que han entrado en
vigor en los estados de la Republica se presentd la experiencia en 6
Estados: Sinaloa, Aguascalientes, Michoacan, Monterrey, Jalisco y
Querétaro:

En representacion de la Lic. Alma Espinoza Menéndez,
Coordinadora General de Comunicacion Social del Estado de
Michoacan, la Lic. Irma Nora Valencia Vargas, encargada del area
de acceso a la informacion publica de dicha dependencia presento
la situacion actual de la Ley de Acceso y Transparencia en el
Estado de Michoacan desde su entrada en vigor en 2003. Buscar la
verdad, desarrollar una actitud critica de la sociedad hacia el
gobierno, combatir la corrupcion, hacer participe a la sociedad de la
formacién del Estado Moderno, promover la corresponsabilidad
entre gobernantes y gobernados son algunos de los efectos de esta



ley. Sus objetivos, fomentar la democracia participativa, el manejo
claro de los recursos, la proteccion de los datos personales y la
participacion comunitaria en la toma de decisiones. Algunos temas
derivados de la aplicacion de esta ley, son la participacion de los
archivistas y archivos en cada una de las etapas de su
funcionamiento y el impulso a los archivos para hacer accesible la
informacion.

El Lic. Luis Sanchez Vidrio dio lectura a la ponencia del Lic. César
Miguel Valenzuela Espinoza, coordinador General de Acceso a la
Informacion publica del Estado de Sinaloa, en la que presento el
panorama de la entrada en vigor de la Ley de Acceso y
Transparencia en el Estado de Sinaloa desde hace 5 meses,
destacando entre otros aspectos que han procurado resolver las
necesidades archivisticas de organizacién e informatizacién bajo el
criterio de funcionalidad, con base en los estandares internacionales
de gestion documental y dando prioridad a la clasificacion por
asunto.

El Lic. Arnoldo Hernandez Gomez Palomino, Director General de
Asuntos Juridicos del Estado de Aguascalientes presentd en su
ponencia un cuadro comparativo entre las leyes de transparencia en
Aguascalientes, Colima, Jalisco, Morelos y Sinaloa, destacando las
que estan vigentes, las que tienen instancias de impugnacion, las
que han impartido capacitacion, asi como los plazos que cada una
establece para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacién. Posteriormente menciond las implicaciones que ha
traido la operacion y ejecucion de la ley de Transparencia y acceso
a la informacion.

El Lic. Eduardo Davila, Presidente de la Comision de Acceso a la
Informacion del Municipio de Monterrey presento la experiencia de
la creacion, integracion y entrada en funciones de la Comision de
Acceso a la Informacion del Municipio de Monterrey desde
principios del 2001, para consolidarse como un érgano ciudadano
con autonomia operativa y de decision. Destacé entre las
consecuencias de su creacion, el paso significativo que con ella se
dio para que el servidor publico se percatara de que el acceso a la
informacién por parte del ciudadano es un derecho.

La ponencia del Lic. Juan Carlos Tejeda, de la Unidad de acceso a
la informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,



leida por el Lic. Reynaldo Aguilera, Director del Archivo Municipal
de Querétaro, destacd la situacion que se dio en el Estado de
Querétaro desde la planeacion y entrada en vigor de la Ley de
acceso y transparencia en el 2003. Hablé de sus principales
actores, de sus articulos, de la documentacion reservada, del
Comité Consultivo integrado por funcionarios del gobierno Estatal,
de la Unidad de Acceso a la Informacion publica del Poder Ejecutivo
y de su sistema de atencion de solicitudes a través de internet e
Intranet. Se refirid también a las consecuencias que ha traido esta
ley y al uso que los ciudadanos daran a dicha informacion. Plante6
la necesidad de establecer las politicas internas de recepcion vy
consulta de documentos, asi como promover el acceso a través de
las tecnologias de la informacion.

El Lic. José Javier Ezquerra, Director General de Archivos del
Estado de Jalisco, destacé que el Estado de Jalisco fue pionero en
emitir su ley que entré en vigor el 21 de mayo de 2002. Expuso
puntualmente el funcionamiento de la ley, sus articulos, su
estructura administrativa en el gobierno del Estado, sus servicios,
los requisitos para solicitar informacidon y mencioné que se han
recibido pocas solicitudes de informacion. También resaltdé entre
otros puntos, la particularidad de Jalisco donde después de 20 anos
no hay informacion considerada como reservada.

Se informé asimismo, de comparaciones preliminares del IFAI sobre
las diversas legislaciones estatales en relacion con la ley del orden
federal. La mesa respondidé posteriormente un sinniumero de
preguntas del auditorio relacionadas con la proteccion de datos
confidenciales, la difusion de la ley de Transparencia, el tipo de
solicitudes mas frecuentes, los servicios que existen, el sistema
informatico para el acceso a la informacion, el tiempo de reserva de
la documentacion o el problema de los funcionarios que pueden ser
juez y parte en el momento de dar la informacion.

Reuniones de trabajo de los Comités Técnicos Nacionales y del
Consejo Nacional de Archivos.

Después de realizar las distintas reuniones de trabajo de los
Comités Técnicos Nacionales y la reunién ordinaria del Consejo
Nacional de Archivos en la tarde del jueves 25 se reportaron los
siguientes avances:



1) EI Comité Técnico Consultivo de Unidades de
Correspondencia y Archivo del Ejecutivo Federal (COTECUCA)
acordo Invitar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal a
incorporarse oficialmente al COTECUCA. También acordd
estudiar la posibilidad de incorporar como nuevos miembros a
organismos descentralizados y autdonomos, a partir de
propuestas de los miembros.

2) El Comité Técnico de Archivos del Poder Ejecutivo Estatal
renovd su mesa directiva y designé al Lic. Alfonso Vazquez
Sotelo, director del Instituto Estatal de Documentacion del
Estado de Coahuila como Presidente y el Lic. Javier Ezquerra,
Director de Archivos del Estado de Jalisco como
Vicepresidente. Otro acuerdo de importancia fue la aceptacion
de la peticion del archivo histérico del Distrito Federal para
que los archivos del gobierno del Distrito Federal se integren
en este comitée.

3) ElI Comité Técnico de archivos Municipales, que en el marco
de la Reunion Nacional llevd a cabo una reunion con 21
archivos municipales representados, hicieron cambio de mesa
directiva, quedando como presidente el Lic. Reynaldo
Aguilera, Director del Archivo Municipal del Estado de
Querétaro y la Lic. Elsa de Valle del Archivo Municipal de
Saltillo como vicepresidenta y 7 vocales que representan
diferentes zonas del pais. En esta reunion acordaron elaborar
un mapa del pais para definir la coordinacion por regiones.
Ademas definieron que las prioridades de trabajo de dicho
comité seria promover que cada archivo municipal del pais
cuente con su reglamento y con un presupuesto adecuado
con sus necesidades.

4) El Comité de Archivos de Educacion Superior informé que
llevé a cabo el pasado mes de mayo su reunién celebrada en
Morelia para renovar su mesa directiva, quedando como
presidente de la misma el Lic. Arturo Valencia, Director del
Archivo Historico de la Universidad de Sonora. Como parte de
esa reunion el Comité acordd la planeacion de diplomados
con las universidades e inform6 que estan trabajando en el
censo y diagndstico de archivos Universitarios.

5) ElI Comité Técnico de Archivos Eclesiasticos ha trabajado en
la propuesta de reglamento para las Didcesis, a fin de que la
Conferencia del Episcopado Mexicano la avale. También esta
realizando el manual de procedimientos de archivos de las
didcesis y una guia de archivos eclesiasticos abiertos al



publico, de manera que de las 81 diécesis del pais se puedan
registrar 34 que se encuentran en estas condiciones.

6) La Asociacidon de Archivos y Bibliotecas privados esta
buscando mas adhesiones de archivos privados,
especificamente los que estan abiertos al publico.

7) EI Comité Técnico de Archivos Judiciales presentd una
sintesis de las actividades que ha desarrollado desde su
formacion y recientemente, con base en el diagndstico
elaborado por la comision respectiva se definieron prioridades
de atencion a los archivos judiciales para centrarse en tres
temas: valoracion y seleccion, tecnologias de informacion y
normatividad juridica. Por otra parte, respecto de la ley de
Transparencia y Acceso a la informaciéon publica
gubernamental, los archivos judiciales solicitaron llevar su voz
a las instancias correspondientes involucradas en dicha ley,
para pedir que la documentacién de los archivos judiciales se
considere privada y se respete el sigilo de la informacion

Sobre el fortalecimiento de la base estatutaria del Consejo Nacional
de Archivos, durante la reunidn ordinaria de dicho Consejo se
discutié el documento “Declaracion de Aguascalientes” que expone
la propuesta de conformar el Consejo Nacional de Archivos como
una Asociacion Civil. El acuerdo al que se llegé fue convocar a una
reunion en el mes de noviembre para conocer la postura de los
diversos Comités Técnicos Nacionales respecto de la posibilidad de
investir de personalidad juridica al Consejo Nacional de Archivos.

Viernes 26 de septiembre.

Segunda Mesa de trabajo: "Valoracion y disposicion
documental”

En su ponencia, la Mtra. Teresa Matabuena, Directora del Archivo
de la Universidad Iberoamericana, presenté tres ejemplos practicos
sobre la valoraciéon documental que se realizé en archivos historicos
que se custodian en la Universidad Iberoamericana, tales como el
Archivo Porfirio Diaz, el Archivo de la Accidn Catdlica Mexicana vy
una coleccion de postales donada por los Jesuitas. En estos
ejemplos hizo la distincién entre los acervos que pueden depurarse
de los que no deben depurarse. En los casos que se puede estar a
favor de la depuracién documental en los archivos historicos,
considera que debe hacerse siempre y cuando se documenten las
razones, se realice una investigacion documental seria sobre la



valoracion que se ha realizado anteriormente en el archivo que se
esta trabajando e insistid6 que es fundamental argumentar y definir
criterios claros vy justificables para destruir documentaciéon existente
en un archivo historico.

La Lic. Araceli Alday Garcia, Jefa de la Unidad de Correspondencia
y Archivo de Presidencia de la Republica, con apoyo en un
esquema de exposicion basado en “mapas mentales” y en
bibliografia de especialistas en materia de valoracion documental,
presentd comparativamente un panorama en paises como
Alemania, Inglaterra, Estados Unidos y Canada a la vez que
presentd un modelo para la valoracidn documental. Al final de su
exposicion propuso al Archivo General de la Nacién retomar el
proyecto para establecer el registro central de disposicion
documental que se habia planteado en la década de 1980.

El Lic. Rodolfo Alanis Boyzo, Director de Administracion de
Documentos del Estado de México, presentd un amplio panorama
sobre la valoracion documental archivistica bajo una perspectiva en
el presente y futuro. Hizo alusion a la experiencia que se ha
desarrollado en el Estado de México en este rubro destacando
avances Yy resultados de una metodologia propia que dicho Estado
ha desarrollado.

Al finalizar esta segunda mesa, los ponentes respondieron
ampliamente a un sinumero de preguntas sobre el tema.

En una siguiente presentacion, la Escuela Nacional de
Biblioteconomia y Archivonomia a través de la Licenciada
Guadalupe Lopez, coordinadora de la Licenciatura en
Archivonomia, hablé de los programas académicos de la escuela,
relacionados con los archivos, especialmente el que se desarrolla
en dos fases: la de profesional asociado, que se cumple con
informacion en las modalidades disponibles, escolarizada y a
distancia, asi como de los requisitos para inscribirse en cualquiera
de ambas.

Tercera Mesa de trabajo: "Tecnologias de la Informacién
aplicadas a la gestién documental”

Esta mesa de trabajo fue moderada por el Lic. Alfonso Vazquez
Sotelo, Director del Instituto Estatal de Documentacion de Coahuila,
Institucion de vanguardia en la aplicacion de la informatica para el



manejo de archivos. Participaron en ella el Ing. Juan José Palos,
Director del Archivo Municipal de Monterrey, quien refirid con
amplitud los programas que se desarrollan en su archivo en el que
la mayor parte del acervo ha sido digitalizado y se encuentra
disponible en medios magnéticos. El ingeniero Benjamin Torres
Bautista, Director de Tecnologias de la Informacion del Archivo
General de la Nacidén hablo sobre los programas de digitalizacion y
automatizacion del archivo y sobre la preparacion de un vasto
programa que incorpora la aplicacion de normas internacionales
para la organizacion, homologacion de criterios y descripcion de
acervos en un entorno automatizado.

Clausura del evento

Como parte de la clausura oficial de la reunion Nacional de
Archivos, el Licenciado Abelardo Reyes Sahagun, Secretario
General de Gobierno del Estado de Aguascalientes dictdé una
conferencia sobre la Ley de Transparencia e Informacion Publica
del Estado. En ella expresé las modalidades de acceso y las
condiciones en que se ha desenvuelto a partir de su entrada en
vigor, los presupuestos asignados, los servicios que se ofrecen,
incluyendo Internet, y sus resultados.

Posteriormente el Ingeniero Juan José Palos, en representacion del
Licenciado Felipe de Jesus Cantu Rodriguez, Presidente Municipal
de Monterrey, entregd al gobierno del Estado de Aguascalientes,
representado por el Licenciado Abelardo Reyes Sahagun,
Secretario General de Gobierno de la entidad, un disco compacto
con copias digitalizadas de documentos sobre Aguascalientes, que
obran en el archivo historico de Monterrey.

Durante la ceremonia oficial de clausura del evento, el Archivo
General de la Nacién dejé constancia de su reconocimiento al
esfuerzo desplegado por el Gobierno del Estado de Aguascalientes,
el apoyo del C. Gobernador Felipe Gonzalez Gonzalez, el Lic.
Abelardo Reyes Sahagun, Secretario General de Gobierno y el
Subsecretario del ramo, Lic. Enrique Moran. De manera especial, el
AGN reconocié la fraternal colaboracion desplegada por el Archivo
General del Estado de Aguascalientes a través de su director
General, Técnico en Archivos Juan Carlos Santillan Santillan y su
equipo de trabajo.



