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Mesa 5:

La Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica
Gubernamental y las Instituciones de Educacion Superior.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion y los
Archivos en la UAM.

En la pagina web del Instituto Federal de Acceso a la Informacion se
establece que la Ley y su Reglamento “garantizan [el] derecho de
acceder a la informacion en posesidon de los Poderes de la Unidn, los
organos constitucionales auténomos o con autonomia legal, cualquier

otra entidad federal mediante procedimientos rapidos y sencillos”.}

El propio IFAI afirma que “con la transparencia y la rendicién de
cuentas la ciudadania recupera su potestad sobre los actos de
gobierno”2?, por lo que se supone que la Ley obliga a las distintas
instancias de gobierno a responsabilizarse de sus actos ante la sociedad
Yy, por su parte los ciudadanos ejercen pueden ejercer su derecho al

acceso de la informacion.

Formalmente, a partir del 12 de junio de 2003 cualquier persona

puede “solicitar informacién a las secretarias, organismos y empresas

1 IFAIL. http://www.ifai.org.mx/textos/guiacceso/guiaacceso.htm Fecha de consulta 13/06/03

2 Idem.


http://www.ifai.org.mx/textos/guiacceso/guiaacceso.htm

publicas; es decir a todas las dependencia y entidades del gobierno
federal mexicano”.?

Para garantizar el acceso a la informaciéon se creé el IFAI, pues en
caso de que alguna institucion niegue el acceso a la informacidon a
cualquier ciudadano, este ultimo tiene el derecho de solicitar el recurso
de revisidn que puede interponer, precisamente ante el IFAIL.

Ahora bien, eso es lo que estd en el papel habrd que esperar los
resultados, pues ya hemos sido testigos del incidente con Cuba en el
presente afo y la respuesta de la Secretaria de Gobernacion a mostrar
la informacidn sobre el caso hasta dentro de doce afios.

Por otro lado, como la Ley obliga a las instituciones publicas del
gobierno federal a permitir el acceso a la informacion que producen,
obtienen y resguardan, se han visto en la necesidad de dictar normas y
lineamientos para regular el acceso a ella. En el caso de instituciones de
educacién superior como la UAM nos podemos preguntar qué es lo que

han hecho en esta materia.
Lineamientos para el Acceso a la Informacion de la UAM.
En el caso particular de la UAM en junio de 2003 se publicé un acuerdo

del Rector General en el que se emitieron los “Lineamientos para el

acceso a la informacién de la Universidad Autdnoma Metropolitana”, en

3 [dem.



el mismo acuerdo se cred la “Coordinacion de Enlace y Acceso a la
Informacién Universitaria.”

En este acuerdo se toma en consideracién el derecho al acceso a
la informacidén que garantiza la Ley, que “entre otros sujetos obligados a
su observancia [estan] los organismos constitucionales auténomos,
dentro de los cuales ubica expresamente a las universidades” y que UAM
“como organismo descentralizado del Estado, se encuentra obligada a
cumplir con” la Ley de Transparencia, que ademas la facultad para que
en el “ambito de sus competencias, establezca instancias, criterios y
procedimientos institucionales necesarios para proporcionar a los
particulares la informacién que le requieran, de conformidad con los
principios y plazos establecidos por la propia Ley”.”

En el mismo acuerdo se establece que estos “Lineamientos para el
Acceso a la Informacidon” son de observancia “obligatoria para los
organos e instancias de apoyo y demas autoridades y empleados de la”
UAM.

Por su parte la Coordinacién de Enlace y Acceso a la Informacion
tiene la funcién de “atender y dar tramite a las solicitudes de
informacion que se presenten en los términos que indican los
Lineamientos”.®

Los lineamientos se conforman por VII secciones y 34 articulos;
las secciones contemplan: Disposiciones generales; Clasificacién de la
informacion  universitaria, reservada o confidencial;, De las
dependencias; Del Comité de Informaciéon y Resolucién; De la
Coordinacién de Enlace y Acceso a la Informacion Universitaria; Del
proceso de Acceso a la informacién universitaria, y De los recursos de

revision.

* Semanario de la UAM. 9 Junio 2003, p.3.
> Idem.
® Ibid., p.4.



Como se puede observar con estos Lineamientos se pretenden
establecer las dependencias, mecanismos y elementos para que los
ciudadanos tengan acceso a informacidén sobre la estructura organica,
legislacion universitaria y el contrato colectivo de trabajo. Asi como, “los
servicios que se ofrecen de conformidad con los programas académicos
y administrativos, [...] sus metas y objetivos”. La matricula, el sistema
de becas y financiamientos educativo para los alumnos: las cuotas por
servicios, informes de actividades, informacién acerca del presupuesto
de ingresos y egresos de la UAM; los sistemas de becas y estimulos para
el personal docente y administrativo, asi como, las licitaciones de obras
y servicios, entre otros.

En fin no es de mi interés describir en su totalidad los
Lineamientos de Acceso a la Informacion de la UAM, pues es un
documento de 16 cuartillas, lo que me interesa resaltar es que en la
UAM desde el afo pasado se ha emitieron normas para el acceso a la
informacion.

Pero por otro lado, lo que es preocupante es que no se ha
legislado en materia de administracion documental y archivistica, pues
como se ha expuesto incluso se cred una instancia para vigilar la buena
marcha de las solicitudes de acceso a la informacion, pero los
Lineamientos a los que me he referido no contemplan a los archivos

como los reservorios naturales de la informacidn institucional.



Unicamente en el apartado II del articulo 16 se especifica que
“corresponde al Comité de Informacion y Resolucién aprobar los criterios
de clasificacién y conservaciéon de documentos”, es decir, sin antes
referirse a los archivos y sus caracteristicas se establece que un Comité
dictara los criterios de clasificacion y conservacién de documentos.

Esta situacidon es preocupante, puesto que una institucién como la
UAM a descuidado su documentacién institucional, tanto la que posee

valor administrativo como la que posee valor histérico o social.
3. Proyecto de Sistema de Administracion de Documentos UAM.

A 30 anos de la creacidon de la Universidad Auténoma Metropolitana se
han generado una gran cantidad de materiales documentales’ que dan
informacion del origen, organizacion y desarrollo de sus dependencias
administrativas y de sus divisiones académicas; esa documentacion
también es testimonio de la evolucién y cambio legales que ha sufrido la
Institucion, ademas de mostrar la relacion existente entre la UAM y su
entorno politico, socioeconémico y cultural.

Pero en esos mismos 30 anos la UAM no ha emitido una
normatividad en materia de archivos, administracién de documentos y
establecimientos del destino final de la documentacion, por lo que la
mayor parte de la documentaciéon que ha generado se encuentra en los
denominados “archivos muertos”, existe un archivo histérico en la
Rectoria General y otro en la Unidad Xochimilco, pero al no existir
lineamientos que normen el paso de la documentacion por distintas las
instancias archivisticas y mucho menos que establezca los mecanismos

de transferencia, seleccién y destino final de la documentacién.

7 Se entiende por documento cualquier informacién generada por cualquier dependencia o
persona administrativa o académica perteneciente a la UAM, que puede estar registrada en
distintos soportes materiales: papel, pelicula fotografica, medios electrénicos.



Por los que de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon  Publica Gubernamental y su Reglamento; el Acuerdo
08/2003 del Rector General mediante el cual se emiten los
“Lineamientos para el acceso a la informacién de la UAM” y los
“Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los
Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
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Federal”, se presenta este proyecto para la Organizacion del Sistema de
Administracion de Documentos de la Universidad Auténoma
Metropolitana.

Los Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion
de Archivos establecen que para el 1° de enero de 2005 Ilas
dependencias y entidades gubernamentales deberan tener funcionando
de forma organizada sus archivos, de la misma forma se establece que
los “servidores publicos estan obligados a garantizar la integridad y
conservacion de los expedientes y documentos para facilitar y controlar
su uso y destino final, asi como permitir la adecuada conformacién de la
memoria institucional de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal” (piario Oficial de la Federacién, 20/02/2004, p.1.)

De tal forma que se presenta el Proyecto de creacién del Sistema de
Administracién de Documentos de la UAM (SAD-UAM), este Sistema
estara constituido por cuatro subsistemas de archivos, a saber:

\ Subsistema de Archivos de la Rectoria General.

V Subsistema de Archivos de la Unidad Azcapotzalco.

V' Subsistema de Archivos de la Unidad Iztapalapa.

V Subsistema de Archivos de la Unidad Xochimilco.
Cada subsistema estara constituido por las Unidades de Documentacion
en Tramite (archivos de tramite), un Archivo de Concentracion y el
Archivo Histérico. Pues se debe de permitir el flujo dinamico de la

informacion institucional por distintos ambitos de guarda, consulta y



conservacion definitiva de documentos dependiendo de la utilidad
institucional de los mismos.

De tal forma que la documentacién de los asuntos que estan abiertos
(en tramite) se conservan en un archivo que permita su consulta
frecuente, cuando se ha terminado o cerrado el tramite, estos
materiales deben pasar a un segundo nivel de archivacién para su
guarda precaucional, pues pueden existir consultas esporadicas de esa
informacion, dicha guarda se realiza en el Archivo de Concentracion.
Finalmente cuando los materiales han perdido toda utilidad institucional
se debe evaluar su utilidad social para ser conservados en el archivo

historico.

3.1 Subsistema de Archivos de la Rectoria General.
El Subsistema de Archivos de la Rectoria General requiere de la creacién
de archivos de tramite hasta los niveles Coordinaciones Administrativas
y Direcciones segun sea el caso. Por lo que comprende la creacion de 21

archivos de tramite, uno de concentracion y el histérico que ya existe.

ARCHIVO

DE TRAMITE DE LA RECTORIA

DE TRAMITE DEL ABOGADO GENERAL

DE TRAMITE DE LA SECRETARIA GENERAL

DE TRAMITE DE LA COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION

DE TRAMITE DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

DE TRAMITE DE LA DIRECCION DE SISTEMAS ESCOLARES

DE TRAMITE DE LA DIRECCION DE INFOMATICA

DE TRAMITE DE LA DIRECCION DE OBRAS

DE TRAMITE DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

DE TRAMITE DEL CENDI 1

DE TRAMITE DEL CENDI 2

22222222 2 2

DE TRAMITE DEL CENDI 3




DE TRAMITE DE LA COORDINACION GENERAL DE DIFUSION

DE TRAMITE DE LA CASA PRIMO VERDE

DE TRAMITE DE LA CASA DEL TIEMPO

DE TRAMITE DE LA GALERIA METROPOLITANA

DE TRAMITE DEL TEATRO CASA DE LA PAZ

DE TRAMITE LA COORDINACION GENERAL DE PLANEACION

DE TRAMITE DE LA TESORERIA

DE TRAMITE DE LA CONTRALORIA

DE CONCENTRACION

2222222 2 2

DE ARCHIVO HISTORICO

3.2 Subsistema de Archivo de la UAM-I

A continuacién se presenta el Subsistema de Archivos de la UAM-I, que
puede servir de modelo para los Subsistemas de la unidad Azcapotzalco
y Xochimilco. De la misma forma este Subsistema se debe constituir por
las Unidades de Documentacién en Tramite (archivo de tramite), un
Archivo de Concentracion y la Unidad de Centros de Documentacion y
Archivo Histérico. Pues, como se menciond lineas atras, se debe de
permitir el flujo dinamico de la informacidn institucional por distintos
ambitos de guarda, consulta y conservacion definitiva de documentos
dependiendo de la utilidad institucional de los mismo.

El Sistema de Administracion de Documentos de la UAM-I requiere de la
creacion de archivos de tramite hasta los niveles de Departamento,
Coordinaciones de Estudios y Coordinaciones Administrativas. De tal
forma, que estos archivos se distribuirian de la siguiente forma, 25 de
tramite, uno de concentracién y una Unidad de Centros de

Documentacion y Archivo Historico.

ARCHIVO

N DE TRAMITE DE LA RECTORIA

N DE TRAMITE DE LA DIVISION DE CIENCIAS BASICAS E INGENIERIA




DE TRAMITE DE COORDINACIONES DE ESTUDIOS Y LABORATORIOS

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE FISICA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA ELECTRICA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA DE PROCESOS E HIDRAULICA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE MATEMATICAS

DEL DEPARTAMENTO DE QUIMICA

DE TRAMITE DE LA DIVISION DE CIENCIAS BIOLOGICAS Y DE LA SALUD

DE TRAMITE DE LAS COORDINACIONES DE ESTUDIOS

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA DE LA REPRODUCCION

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE BIOTECNOLOGIA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DE LA SALUD

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE HIDROBIOLOGIA

DE TRAMITE DE LA DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

DE TRAMITE DE LAS COORDINACIONES DE ESTUDIOS

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE FILOSOFIA

DE TRAMITE DEL DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

DE TRAMITE COORDINACION DE EXTENSION UNIVERSITARIA

DE TRAMITE COORDINACION DE SERVICIOS MATERIALES

DE TRAMITE COORDINACION DE SERVICIOS DE COMPUTO

DE TRAMITE COORDINACION DE SERVICIOS DOCUMENTALES

DE TRAMITE COORDINACION DE SERVICIOS GENERALES

DE CONCENTRACION

2222222222222 2 2 2 2 2/ 2 2 2 2 2 2 =2

UNIDAD DE CENTROS DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO HISTORICO

Esta propuesta ha sido puesta a consideracion de las autoridades de la
UAM, pues los “Lineamientos Generales para | a Organizacién vy
Conservacién de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal” establecen tareas especificas y plazos
concretos para que las instituciones del gobierno federal creen sus

sistemas archivisticos, por lo que en la UAM se ha perdido valioso



tiempo para la organizacién del Sistema de Administracion de

Documentos.



