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Desde tiempos remotos han existido los archivos en los que se ha guardado
ordenadamente la informacion para el adecuado ejercicio del poder y buen
gobierno, la diferencia con nuestros tiempos es que antes eran propiedad del
gobernante y el acceso era limitado a los consejeros y en algunas ocasiones a
los cronistas que narraban los hechos del gobernante y ahora se espera que
sean abiertos a toda persona que desee informacion sobre la gestion publica. Es
decir, mientras que anteriormente los archivos eran patrimonio del gobernante,

ahora son patrimonio del ciudadano.

En Guanajuato se organizaron los archivos desde el siglo XVI para control
de las autoridades reales espafolas, y aunque a lo largo del tiempo estos
archivos han sufrido menoscabo, en la actualidad queda suficiente material
como para poder responder no solo a las preguntas pertinentes para reconstruir
la historia de Guanajuato, sino a las que nos permiten entender los origenes de
la organizacién publica mexicana contemporanea. Asi es que en los albores del
México independiente, cuando se organizaba el gobierno del estado de
Guanajuato, ya don Lucas Alaman se preocupd por nombrar en 1823 a un
secretario que se ocupara del arreglo de los “papeles del Archivo de ese
Gobierno Politico”, y al afio siguiente, el gobernador, Carlos Montes de Oca,
firmd un “Reglamento para el arreglo interior de la Secretaria de la Gobernacion
del Estado de Guanajuato”, que en su articulo 9°. estipulaba que “Habra por

ahora para el desempefio de la Secretaria dos oficiales, un Archivero, tres

' AGEG, Secretaria de Gobierno, Libros de Registro, 1823, caja 2, exp.2, f.25.



Escribientes y un Portero” y en los articulos 14 y 15 describia las funciones del

archivero:

“El oficial Archivero tendra a su cargo todo el de la Secretaria, llevara los indices con

toda expresioén y claridad por el orden que se le indique, y los demas libros de asientos que el
Secretario le designe. Respondera de todas las faltas que se noten en su archivo, y no dara
ningun papel sin su orden: auxiliando a los demas oficiales, cuando lo hayan menester. Tendra el
oficial Archivero un Escribiente a su disposicidon para ayudarle en todas sus operaciones; y para

que instruido en su manejo, pueda desempefiar este encargo en ausencia o enfermedad de

aquel”.

Estas prevenciones permitieron que los archivos de la Secretaria de
Gobierno estuvieran organizados de acuerdo a la procedencia de los
documentos y a la funcién organica de la Secretaria y que llegaran casi intactos
hasta la década de 1940. Entre la década de 1940 y la de 1960, en la que se
perdid una tradicidn archivistica al menos centenaria, los papeles “viejos”,
supuestamente inservibles fueron vendidos para fabricar carton. No fue sino
hasta la década de 1970 en la que se recupero la conciencia de la importancia
de los documentos de la gestion publica, por lo que desde el poder ejecutivo
estatal se dieron a la tarea de rescatar de la incuria varios archivos, y fue
entonces que el archivo de la Secretaria de Gobierno se incorporé a la
Secretaria de Educacion como Direccién de Investigaciones Histéricas, hasta
que en 1984 regresa a su casa de origen. En la actualidad depende de la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos® de la Secretaria de

Gobierno y se rige por un reglamento que data de 1997*.

2 AGE, Secretaria de Gobierno, Libros de Gobierno del Estado, Congreso del Estado, 1824, caja
2, exp.4, fs. 25-26

® Articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno. Decreto gubernativo niimero
179, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 2 de enero de
2004.

* Decreto gubernativo numero 75, publicado en el Periddico Ofical del Gobierno del Estado de
Guanajuato el 24 de octubre de 1997.



La ardua y titanica tarea de conservacion y recuperacion del Archivo
General del Estado y de otros archivos publicos ha permitido, que historiadores y
estudiantes puedan obtener informacioén para construir una historia moderna del
estado y que algunos otros cientificos sociales realicen diversos tipos de analisis
de la situacién estatal y que los politicos fundamenten sus propuestas para la

construccion social, econdmica y politica de Guanajuato.

Sin embargo, no ha sido hasta ahora, que inmersos en el movimiento
nacional que ha dado como resultado una Ley Nacional de Transparencia y
algunas leyes estatales, como la de Guanajuato, que empieza a darsele
importancia a la buena organizacion de los archivos publicas y éstos recuperen
su dignidad y su funcidn de coadyuvar en “la policia y buen gobierno”. Estas
nuevas leyes se han fundamentado legalmente en una garantia individual,
expresada en el articulo 6° de la Constitucion Federal y responden a la
propuesta de la construccion cotidiana de la democracia en México, a partir de
hacer transparente para el ciudadano la gestion publica, asi como otorgar el
acceso a la informacion para la toma de decisiones pertinentes y de forma

adecuada.

La “Ley de acceso a la informacién publica” en Guanajuato plantea varios

asuntos, entre los que destacan:

la definicidn de los sujetos a los que obliga la ley (articulo 3°.),

- la necesidad de una reglamentacion secundaria para dar cumplimiento a
la ley (articulo 5°.),

- la definicion de los sujetos que pueden hacer uso de ella como
peticionarios (articulo 6°.),

- la fundacion del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y sus
funciones (articulos 27 a 35),

- la responsabilidad del Archivo General para emitir los criterios para la

organizacion de la documentacién de acuerdo a los canones archivisticos

(articulo 38°.),



- la clasificacion de la informacion (articulos 14°. a 26°.), y

- un calendario de entrega de avances en la organizacion de los archivos.

Es por ello que agradezco tanto al Archivo General de la Nacion como al
Archivo General del Estado de Hidalgo la invitacién para compartir con ustedes
en esta Reunién algunas de las experiencias que hemos vivido en los ultimos

meses en el cumplimiento de la Ley estatal de acceso a la informacion.

En la emision de los criterios de organizacién de archivos ademas de recoger
la experiencia local, el Archivo General de la Nacidon nos enriquecié con su
propio trabajo al facilitarnos una copia de sus lineamientos en el mes de febrero.
Es importante destacar que el trabajo realizado entre la Unidad de Acceso, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion, la Coordinacion General Juridica del
ejecutivo y el Archivo General, permitieron reflexionar y discutir los elementos
necesarios para la elaboracién tanto de los criterios de organizacion archivistica

como de los criterios para clasificar la informacion en reservada y confidencial.

Los criterios generales para la organizacion de archivos, que en Guanajuato
solamente son obligatorios para el poder ejecutivo®, contemplan un capitulo
sobre estructura y funcién de archivos, otro sobre gestién documental, un tercer
capitulo sobre conservacion de archivos y un cuarto capitulo sobre documentos

electrénicos.

Estos criterios fueron publicados en el Periédico Oficial el 30 de marzo del
presente ano, y a partir de ellos se ha manifestado una gran preocupacion por
organizar los archivos publicos para dar cumplimiento a la Ley y prestar un

servicio eficiente y eficaz a los ciudadanos.

® Articulo 38 de la Ley Estatal de Acceso a la informacion.



Por ello es que en colaboracion con el Instituto de Acceso a la Informacién,
entre mayo y julio, hemos impartido catorce talleres de organizacion de archivos
tanto a las dependencias del poder ejecutivo como a los municipios y
organismos descentralizados que asi lo han requerido, ademas de diversas
asesorias a archivistas y responsables de las unidades de enlace de las
diferentes dependencias guanajuatenses sobre aspectos especificos

relacionados con su funcion.

A partir de estos talleres los diversos sujetos obligados han descubierto, lo
que debia ser obvio y de sentido comun, que la informacion se encuentra en los
archivos y en ese sentido se han podido detectar diversos problemas, algunos
que tienen que ver con la interpretacion de la ley y otros especificamente con la

organizacion de archivos o la clasificacion de la informacion.

Por ello es que las lineas generales de estos talleres han sido:

1. Conocimiento de la Ley estatal de acceso a la informacién

2. Conocimiento de los criterios de organizacion de archivos y de
clasificacion de la informacion
Sobre gestion documental: cuadros de clasificacion, inventarios y guias
Vigencia y valoracion documental

Preservacion, conservacion y restauracion de documentos

De acuerdo a la experiencia obtenida tanto en los talleres como en consultas
directas, en los ultimos meses hemos detectado problemas que atafien
directamente a los archivos, en organizacion, personal, comprension e
interpretacion de la Ley y sus alcances, entre los que se encuentran los

siguientes:

- Existe una laguna juridica que norme la actividad archivistica.
- Practicamente no existen profesionistas en el ramo de la archivistica en el

pais, por lo que los responsables y empleados de archivos en general,



particularmente en Guanajuato, en el mejor de los casos son
autodidactas.

- No es muy conocida la bibliografia sobre archivistica. Es necesario
divulgar con mayor eficacia los manuales del archivista, o en su defecto,
escribirlos.

- Se desconocen en general los criterios y requerimientos basicos de los
espacios de archivo: dimensiones, estructura, condiciones de higiene,
humedad relativa y temperaturas adecuadas, etc.

- No son conocidas las reglas de preservacion y conservacion elementales

como limpieza y almacenaje de los documentos.

Sin embargo, como en muchas dependencias se esta haciendo camino al
andar, los involucrados e interesados han planteado muchas preguntas.
Enseguida compartimos con ustedes las mas comunes, que se refieren a
cuestiones del trabajo practico y cotidiano de un archivista, como:

- Si el archivo de mi dependencia no esta organizado ;desde cuando lo

organizo? ¢ Si la dependencia fue reestructurada qué hago con el archivo?

¢ Quién elabora los cuadros generales de clasificacion archivistica?
- ¢ Como, a donde y a quién transfiero la informacién que no esta vigente o

gue no me cabe en mi archivo?

¢, Quién clasifica la informacion?

¢ Qué hago con las copias y documentos duplicados?

¢ Qué hago con los expedientes que no estadn cerrados, pero cuya

vigencia ya no esta en tramite?

- Si un documento contiene informacion publica, confidencial y reservada o
cualquiera de sus combinaciones ¢como clasifico?

- ¢A quién o a dénde recurro para la capacitacion de los archivistas?

- ¢Qué hago con un archivo desorganizado?

- ¢Qué hago con un archivo que se moj6, que esta contaminado con

agentes bioldgicos, quimicos o fisicos?



Finalmente, existe una preocupacién por compartir, con los funcionarios
responsables y el personal de los archivos, todo el trabajo tras bambalinas
(capacitacion de personal e infraestructura) que se requiere para el servicio de
consulta y acceso a la informacion que ofrece un archivo, y en consecuencia se

cumpla la Ley de acceso a la informacion.

Muchas gracias.



